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Introducéo

Nos ultimos 15 anos, as a¢des no campo da educacao, em todos 0s seus
aspectos, tém sido impactadas pela instituicdo do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), criado em substituicdo ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef), pela Emenda Constitucional n°® 53 (BRASIL, 2006) e regulamentado
pela Lei n® 11.494 (BRASIL, 2007a) e pelo Decreto n° 6.253 (BRASIL, 2007b).
Formacdes, planejamentos financeiros e pedagdgicos e conselhos de controle
social se pautaram na referida legislacdo determinando e condicionado as
politicas publicas de educacéo. Ao instituir a distribuicdo dos recursos com base
no numero de alunos da educacéo basica, os municipios passaram a receber os
recursos do Fundeb a partir do numero de matriculados. Com o fim de sua
vigéncia, o Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitucional n° 108
(BRASIL, 2020), que tornou o Fundeb permanente e instituiu novos indicadores

para distribuicdo dos recursos entre estados e municipios.
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A Lei n° 14.113' (BRASIL, 2020), sancionada em 25 de dezembro
regulamentando a partir de janeiro de 2021, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, o Fundeb como mecanismo permanente do financiamento da
educacdo béasica publica, trouxe como um dos critérios de distribuicdo dos
recursos da complementacao da Unido os resultados das avaliacdes externas.
O presente texto, construido com base em revisdo bibliografica e documental,
se detém, assim, no estudo dos condicionantes dessa regulamentagéo para a
redistribuicdo dos recursos financeiros aos sistemas e redes de ensino e tem
como objetivo apresentar as modalidades de complementacfes instituidas e
suas condicionantes no conjunto da lei a partir das metas planejadas no Plano
Nacional de Educacao (PNE — 2014-2024), Lei n® 13.005 (BRASIL, 2014).

O novo Fundeb permanente

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), no art. 206, institui como primeiro
principio da educacao, a igualdade de condi¢cfes para 0 acesso e permanéncia
na escola, sendo, nesse sentido, imprescindivel estabelecer referéncias
nacionais obrigatorias a fim de garantir o cumprimento desse direito, em vista da
grande diversidade e desigualdade na sociedade brasileira. Para garantir a
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade, a
Carta Magna definiu a fungao redistributiva e supletiva da Unido e dos estados
mediante assisténcia técnica e financeira. A Lei n°® 9.394/96 (BRASIL, 1996)
assentada no texto constitucional, define no art. 75 que a acdo supletiva e
redistributiva da Unido e dos estados serd exercida de modo a corrigir,
progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrao minimo de
qualidade de ensino.

Ancorado nos marcos legais, o novo Fundeb estabeleceu que até 2026
havera um aumento gradativo da complementacéo financeira da Unido de 10%
para, no minimo, 23% do total de recursos dos Fundos de cada Estado e do
Distrito Federal, divididos nas seguintes modalidades: | — Valor anual por aluno

I Inicialmente, era o Projeto de Lei n® 4272/2020, mas quando foi aprovado transformou-se na
Lei n°® 14.113/2020. Enquanto a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 15/2015 que
propunha o Fundeb permanente, depois de aprovada tornou-se em Emenda Constitucional n°
108/2020 que de fato constitucionalizou o Fundeb.



(VAAF): a Unido fard a complementacéao financeira de 10% no ambito de cada
Estado e Distrito Federal sempre que o VAAF nao alcancar o minimo definido
nacionalmente; Il — Valor anual total por aluno (VAAT): a complementacgéo sera
no minimo em 10,5% para cada rede publica de ensino municipal, estadual ou
distrital, quando n&o alcancar o VAAT em nivel nacional; Ill — Valor Aluno Ano
Resultado (VAAR): a Unido fard a complementacdo de 2,5% para as redes
publicas que cumprirem as condicionalidades de melhoria de gestéo,
alcancarem evolugédo de indicadores a serem definidos de atendimento e
melhoria de aprendizagem com reducdo das desigualdades nos termos do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb) (BRASIL, 2020).

Para obter a complementacdo VAAR, a rede publica deve cumprir—as
seguintes condicionalidades: que o provimento do cargo ou funcdo de gestor
escolar seja por escolha da comunidade escolar entre os candidatos aprovados
ou por critérios de mérito e desempenho; participacdo de pelo menos 80% dos
estudantes de cada ano escolar periodicamente avaliado por meio dos exames
nacionais do sistema nacional de avaliacdo da educacéo basica; reducao das
desigualdades educacionais socioecondmicas raciais nos exames nacionais;
regime de colaboracéo entre Unido, Estados e Municipios; aprova os referenciais
curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular (BNCC); manter taxas
de aprovacédo no ensino fundamental e médio e de atendimento escolar em cada
rede estadual e municipal e finalmente, observar os resultado dos estudantes
nos exames nacionais (BRASIL, 2020).

Em sintese, de acordo com Amaral (2021, p. 5), ainda que a aprovacao
do Fundeb tenha sido uma vitéria da sociedade brasileira, “0 documento
apresenta aspectos que limitam as possibilidades de cumprimento do direito a
educacado de qualidade para todos”, o que pode ser evidenciado pelas
condicionalidades apresentadas e pelo fato da sua implementacéo ocorrer até
2026, o que inviabiliza o cumprimento das metas do PNE (2014-2024).

Para Assis (2017, p. 310), o novo Fundeb apresenta aspectos de “uma
politica de matriz neoliberal”’, pois desresponsabiliza o governo quanto ao

investimento e esforgco para solucionar problemas encontrados e transfere



responsabilidades para as escolas e professores, fazendo do recurso um campo

de disputa.
Conclusao

No estudo dos condicionantes da regulamentacdo para a redistribuicao
dos recursos financeiros aos sistemas e redes de ensino, apresentam-se Varios
desafios, como a continuidade da perspectiva neoliberal, a desvalorizagéo dos
documentos de planejamento educacional, a responsabilizacdo das escolas e
seus profissionais, alertando para que o direito a educacdo prevaleca em
relacdo aos resultados dos exames nacionais, e que se fortaleca um Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica em regime de colaboracao
participativo, democratico, inclusivo e operacional, afim de garantir equidade e a

reducado das desigualdades.
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